



EIDG. STEUERVERWALTUNG


Hauptabteilung Mehrwertsteuer


Sektion Wirtschaftsfragen


z.Hd. Frau Frey


Schwarztorstr. 50

3003 Bern
Bern, 09.08.2005/ms

Stellungsnahme zur Interpellation Sommaruga:

«Radikale Vereinfachung der Mehrwertsteuer: Auswirkungen»
Sehr geehrte Frau Frey

Zu Ihrer Anfrage vom 15.7.2005

«Im Rahmen der Interpellation Sommaruga "Radikale Vereinfachung der Mehrwertsteuer: Auswirkungen" stellt sich nachfolgende Frage:

Wie hoch wären die Mehr- oder Mindereinnahmen, wenn die verschiedenen Ausnahmen gemäss Art. 18 Mehrwertsteuergesetz aufgehoben würden?

Dies betrifft somit auch die Beförderungen von kranken, verletzten oder invaliden Personen in dafür besonders eingerichteten Transportmitteln.

Verfügen Sie über Statistiken, welche gesamtschweizerisch Auskunft über die Umsätze sowie Subventionen in diesem Bereich geben.»

Nehmen wir gerne wie folgt Stellung.

Grundsätzliches

Die Strukturen im Bereich des Behinderten- und Betagtentransportes (kranke und invalide Fahrgäste) sind sehr unterschiedlich aufgebaut, was einer differenzierter Ausführung bedarf (nicht subventionierte Freiwilligen-Fahrdienste / mit Spenden finanzierte semiprofessionelle Angebote / professionelle, von den Kantonen finanzierte Anbieter, usw.).

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine Aufhebung der «unechten» MwSt-Befreiung lediglich zu geringen «Mehreinnahmen» führen würde, zumal auch ein relativ grosser Vorsteuerabzug für Vorleistungen und Investitionen (Treibstoffe, Fahrzeugkauf) möglich wäre. Viel eher aber ist zu befürchten, dass damit eine weitere Verschlechterung des Angebotes für die betroffenen Benutzer die Folge wäre. Diese Mehreinnahmen würden hauptsächlich durch den Hauptauftraggeber «Staat» bezahlt, dies hätte aber lediglich eine Verschiebung innerhalb der Staatskasse zur Folge. Infolge des angespannten Staatshaushaltes ist jedoch davon auszugehen, dass diese «Mehrausgaben» speziell in den Bereichen der klassischen Behindertentransporte (Freizeit, etc.) mit weiteren Einschränkungen des Transportkontingentes kompensiert würden.

Konkret: Wenn z.B. der Kanton Bern den Behindertentransport mit jährlich 2 Mio. Franken subventioniert, so wird als Konsequenz der Einführung der Mehrwertsteuerpflicht nicht dieses Jahresbudget erhöht, sondern das Fahrtenkontingent entsprechend gekürzt. Die MwSt hätte in diesem Fall zwar Mehreinnahmen (abzgl. des Vorsteuerabzuges), den Behinderten ständen dafür aber entsprechend weniger Fahrmöglichkeiten zur Verfügung (Kontingentierung/Kostendach)!

Im weiteren kann zudem grundsätzlich festgehalten werden, dass – mit Ausnahme des Angebotes im sog. Freizeitbereich – diese Transporte schon grösstenteils MwSt-pflichtig sind, da oft «normale» Transportunternehmen (z.B. Taxis) damit beauftragt werden, welche bereits MwSt-pflichtig sind!

Unterschiedliche Auftraggeber

Das Angebot der Transportanbieter in diesem Bereich lässt sich in fünf unterschiedliche Transportkategorien einteilen, welche durch entsprechend unterschiedliche Auftraggeber  finanziert werden.

1. Schülertransporte / Arbeitsfahrten
Die meisten Schülertransporte werden heute von «normalen» oder «gemischten» Transportunternehmen durchgeführt, welche bereits MwSt-pflichtig sind. Eine Aufhebung der Befreiung hätte hier nur marginalen Einfluss. Das BSV als Hauptauftraggeber (Sonderschulen) hat im 2003 über 61 Mio. Franken für diese Kollektivtransporte der Sonderschulen ausgegeben. Davon ist, gemäss Auskunft des BSV, nur ein kleiner Teil ohne MwSt-Pflicht. Die vielen «Einzellösungen» auf Kantons- oder Gemeindeebene lassen sich praktisch nicht statistisch erfassen. 

Im Bereich der Schülertransporte lassen sich drei Unterkategorien ausmachen

2. Schülertransporte für Sonderschulen (IV-Massnahmen)

Finanzierung zu 100% durch die IV (rechtlicher Anspruch). 

3. Auswirkungen: Die IV müsste also in den wenigen Fällen, in denen Transporteure von der MwSt befreit wären. diese zu 100% zusätzlich finanzieren; der dadurch mögliche Vorsteuerabzug würde diese Einnahmen entsprechend schmälern. Da praktisch in allen Fällen Verträge mit den betreffenden Schulen bestehen, müssten diese aufgekündigt und neu abgeschlossen werden.

4. Schülertransporte auf Gemeindeebene (z.B. Kleinklassen)
Finanzierung zu 100% durch Gemeinde- oder Kantonskassen.

Auswirkungen: Entweder wird die MwSt zu 100% durch die Gemeinde-/Kantonskasse finanziert oder das Transportangebot wird entsprechend eingeschränkt (z.B. Zulassungseinschränkungen).

5. Schülertransporte durch Freiwillige / Angehörige

Elternvereinigungen organisieren zu Selbstkosten (z.B. reine Fahrzeugkosten) einen Schülertransport (Elternteile fahren abwechslungsweise selbst). 
Auswirkungen: Eine Einführung der MwSt hätte wohl keinen Einfluss, da keine «Firmenstruktur» dahinter steht und damit kein «Umsatz» generiert wird.
6. Arbeitsfahrten (IV-Massnahme)
Finanzierung zu 100% durch die IV (rechtlicher Anspruch). 

Auswirkungen: Analog den Schülertransporten müsste die IV in diesem Bereich die Transporte entweder ebenfalls zu 100% zusätzlich finanzieren, oder aber der betroffenen Arbeitnehmer müsste die daraus resultierende Differenz selbst übernehmen. Da praktisch in allen Fällen eine Verfügung besteht, müssten diese neu überprüft und erlassen werden.
Tageskliniken, Tagesheime, Tagesspitäler

Der Transport von betagten Personen in Tageskliniken, Tagesheime, etc. wird entweder durch einen externen Transporteur durchgeführt oder aber Heimintern durchgeführt. Die anfallenden Transportkosten werden entweder über die Tagespauschalen (Amt für Sozialbeiträge, Sozialdienste) oder durch die Betroffenen via Ergänzungsleistungen (EL) finanziert.

Auswirkungen: Die Finanzierung der MwSt ginge zu 100% zu Lasten dieser staatlichen Kassen (Sozialdienste, Ergänzungsleistungen).

Förderstätten, Werkstätten, Arbeitsplatz, Wohnheime für Behinderte

Ähnlich wie bei der Kategorie Tagesheime werden für Arbeitsplatz- und Wohnheimtransporte entweder externe Transporteure beschäftigt oder mit internen Mitteln die täglichen Transporte ausgeführt.

Auch hier lassen sich zwei hauptsächliche Auftraggeber ausmachen. Zum einen werden die meisten dieser Institutionen durch Bund (IV) und/oder via Leistungsaufträge vom Kanton finanziert.

Müssen die betroffenen Personen selbst für die Transportkosten aufkommen, so können sie diese in den meisten Fällen via IV oder Ergänzungsleistungen zurückfordern.

Auswirkungen: Die MwSt müsste in den meisten Fällen zu 100% durch Bund oder Kanton finanziert werden.

«Krankentransporte» (Therapien, Arztbesuch, Dialyse, etc.)

Die Kosten von den sog. medizinisch notwendigen «Krankentransporten» (keine rettungsdienstlichen Fahrten) werden entweder von den Krankenkassen, dem Sozialdienst oder der Ergänzungsleistung übernommen.

Auswirkungen: Im Fall der Übernahme durch die Krankenkasse wären zwar reelle Mehreinnahmen zu erwarten, welche aber andererseits entweder die Kostenspirale weiter antreiben oder aber mittelfristig zu einer Einschränkung der Leistungspflicht führen könnten. In allen anderen Fällen (Sozialdienste, EL) wäre eine Finanzierung zu 100% durch die Gemeinden/Kantone die Folge.

Freizeittransporte

In diesem Transportbereich spielen die eingangs erwähnten Anbieter-Strukturen eine grosse Rolle auf die Auswirkungen.

Vorab sei hier festgehalten, dass anlässlich der 4. IVG-Revision das BSV die Subventionen für Freizeitfahrten (rund 10 Mio. Franken) per 1.1.2005 ersatzlos gestrichen hat. Dies hatte bereits einschneidende Konsequenzen auf das bestehende Transportangebot (massive Verteuerung, starke Kontingentierung).

1. Freiwilligen Fahrdienste (z.B. TIXI, Rotkreuz-Fahrdienste, etc.)

Diese Nonprofit-Fahrdienste werden hauptsächlich mit ehrenamtlichen freiwilligen Fahrerinnen und Fahrern betrieben. Sie finanzieren sich über Spenden, die ehrenamtliche Leistung (Mitglieder fahren Mitglieder) sowie bescheidene Transportkostenbeiträge (in der Regel in Anlehnung an die ÖV-Tarife) durch die Benutzer. Zu dieser «Kategorie» gehören auch alle Angebote wie «Nachbarschaftshilfen» (Gemeindeebene), Rot-Kreuz-Fahrdienste (Privatpersonen fahren mit ihrem Privatauto für einen Km-Selbstkostenpreis) und Elternvereinigungen (betroffene Eltern organisieren privat die Transporte).

Auswirkungen: Eine Einführung der MwSt hätte, wenn diese rechtlich überhaupt haltbar wäre und die entsprechenden Jahresumsätze überhaupt erreicht würden, zwangsläufig eine Verteuerung des Fahrpreises zur Folge. Die Konsequenzen: Die behinderten Benutzer könnten sich weniger Transporte «leisten» und müssten mit weniger Mobilität auskommen («erzwungener Hausarrest!»).

Die daraus resultierenden «Mehreinnahmen» sind aber eher bescheiden, zumal die betroffenen Organisationen dadurch auch Vorsteuerabzugsberechtigt werden. Gerade im Investitionsbereich (neue Fahrzeuge) würde dies sicherlich stark «zu Buche» schlagen. Der Investitionsbedarf lässt sich aber nur sehr schwer ausmachen, da je nach «Finanzstärke» des betroffenen Betriebes sehr unterschiedlicher Ersatzbedarf besteht. Gerade in diesem Bereich sind oftmals Neuanschaffungen nur mittels Spendern/Sponsoren überhaupt erst möglich. Der Vorsteuerabzug wäre in diesen Fällen dann aber keine wirkliche Entlastung, ausser dass entsprechend weniger Geld gesammelt werden muss. Zudem würde die bisherige Praxis (entsprechende Kürzung des Vorsteuerabzuges bei Spenden/Subventionen) das ganze zusätzlich komplizieren.

2. Semiprofessionelle Fahrdienste

In diesem Bereich sind viele Transportanbieter anzutreffen, welche eine ähnliche Struktur wie die freiwilligen Fahrdienste haben (NPO-Vereine), jedoch mit z.T. bezahlten Mitarbeitern (Stundenlohn, IV-Rentner, Arbeitslose, Zivildienstleistende, etc.) arbeiten. Auch diese Fahrdienste werden mittels Spenden und Zuwendungen (Legate, Stiftungen, etc.) zusätzlich finanziert. Wie erwähnt sind nach dem Wegfall der Bundessubventionen bereits massive Einschränkungen für die betroffenen behinderten Benutzer die Folge. Entweder wurden die Transport-Selbstkosten massiv erhöht oder aber das Fahrtenkontingent musste gesenkt werden.

Auswirkungen: Eine Einführung der MwSt hätte zwangsläufig eine weitere Verteuerung des Fahrpreises zur Folge. Die Konsequenzen: Die behinderten Benutzer könnten sich noch weniger Transporte «leisten» und müssten mit weniger Mobilität auskommen.

Analog der Gruppe 1 (Freiwilligenfahrdienste) wären auch hier die zu erwartenden «Mehreinnahmen» eher bescheiden.

3. Professionelle Fahrdienste (Taxi-Dienste)

a. Diese lassen sich in zwei Gruppen unterteilen:

b. staatlich subventionierte/finanzierte Angebote

In einigen Grossagglomerationen werden Behindertentransporte mit kantonalen Mitteln finanziert (z.B. Basel, Bern, Zürich).

Auswirkungen: Da in der Regel ein «Kostendach» besteht, würde die Einführung der MwSt das Transportangebot entsprechend schmälern (siehe «Grundsätzliches»), wenn nicht bereits «normale» Transportunternehmen involviert sind, welche bereits MwSt-Pflichtig sind. Auch hier sind nur bescheidene «Mehreinnahmen» zu erwarten.

b. Normale Taxidienste

Wir gehen davon aus, dass in diesem Bereich bereits mit MwSt abgerechnet wird.

Auswirkungen: Keine

4. Vermittlungszentralen
Diese, gemäss Art. 14  Ziffer 7 ebenfalls von der MwSt befreite «Leistung», bewegt sich in einem so marginalen Bereich, dass sie kaum statistisch erfasst werden kann.

Auswirkungen: Wahrscheinlich nur gering, allenfalls ist ebenfalls eine weitere Fahrten-Kontingentierung zu erwarten.

5. Sonderfall «Stiftungen»

In einigen Grossaglomarationen (BE, BS, ZH, GR) sind Stiftungen von den Kantonen eingerichtet worden, welche die Mittelverteilung der kantonalen Gelder verwalten und z.T. administrative Aufgaben (Zulassungsüberprüfungen, Ausweise, etc.) erfüllen. Diese Stiftungen sind selbst teilwiese nicht MwSt-pflichtig, die Auftragsempfänger aber sind mehrheitlich professionelle Transporteure.

Auswirkungen: Ob die Aufhebung der MwSt-Befreiung auch Stiftungen betreffen würde, entzieht sich unserer Kenntnis. Jedoch wäre auch in diesen Fällen die Konsequenz, dass dann weniger Mittel für die Transporte zur Verfügung stehen, da, wie bereits ausgeführt, die von den Parlamenten gesprochenen Gelder wohl kaum deswegen entsprechend  erhöht würden.

Soweit die «direkten» Auswirkungen auf das Transportangebot.

Nicht zu unterschätzen dürfte zudem der Umstand sein, dass viele dieser «befreiten» Transportanbieter/Organisationen nur mit erheblichem zusätzlichem finanziellen Aufwand in der Lage wären, ihre Buchhaltung (z.B. einfache Vereine) MwSt-tauglich zu machen und weitere Ressourcen zu schaffen, um diese Abrechnungen fristgerecht erledigen zu können. Auch diese daraus anfallenden Kosten müssten schlussendlich via Transportkosten finanziert werden.

«Statistik»
Die von Ihnen gewünschten «Zahlen» sind realtiv schwer zu ermitteln, da es sehr viel Kombi-Anbieter gibt, d.h. Transportdienste die nur zum Teil (Rollstuhlfahrzeuge) befreit sind. Allerdings lässt sich auch in diesem Bereich ein gewisses föderalistisches «Durcheinander» ausmachen, da die Regelung der Befreiung gemäss der Branchenbroschüre Nr. 21 (karitative Organisationen) alles andere als eindeutig und klar ist. 

Von den uns bekannten rund 150 Anbieter im Bereich Behindertentransporte und Fahrdienste sind 98 von der MwSt gemäss Art. 18 /7 (teilweise) «befreit». Darunter gehören z.B. auch die 25 Rot-Kreuz-Fahrdienste, bei denen ausschliesslich der Rollstuhltransport und die Freiwilligen-Fahrten «befreit» sind. Weitere 24 Anbieter erreichen die Umsatzschwelle von CHF 75'000 gar nicht. Somit sind von den 98 «befreiten» Fahrdiensten knapp die Hälfte (49) potentiell betroffen. Insgesamt repräsentieren diese eine Gesamtjahresumsatzsumme von rund 20 Mio Franken. In dieser Summe eingeschlossen sind rund 11 Mio Franken, welche von Kantonen für Behindertentransporte bereitgestellt werden (= Kostendach!).

Schlussfolgerungen:

Unseren Ausführungen können Sie entnehmen, dass die zu erwartenden, eher minimalen Mehreinnahmen hauptsächlich durch den Staat selbst finanziert werden müssten!  Dabei scheint es uns jedenfalls nicht sehr sinnvoll, die Mehrwertsteuer mit Steuergeldern zu äufnen.

In all den klassischen Fällen, in denen der Gesetzgeber eine (unechte) MwSt-Befreiung vorgesehen hat (NPO-Organisationen, Behindertentransporte, etc.) ginge eine Aufhebung der Befreiung voll auf  Kosten der Mobilität der Behinderten. Wie bereits ausgeführt, würde entweder eine weitere Preiserhöhung folgen oder aber das Fahrten-Kontingent würde massiv eingeschränkt. 
Die Verlierer sind in jedem Fall die betroffenen behinderten Benutzer und die Mobilität dieser Personengruppe würde erneut stark eingeschränkt.

Da ein Teil der Fahrdienste zudem die Umsatzgrenze(n) von CHF 75'000 gar nicht erreichen, würde es nur die «grossen»  Anbieter treffen; dort wären die zu erwartenden Auswirkungen auf das Fahrtenangebot entsprechend grösser.

Aus diesem Grunde müssen wir mit aller Entschiedenheit eine Aufhebung der MwSt-Befreiung ablehnen, zumal der «Nutzen» für den Staat sehr klein, der «Schaden für die Behinderten unverhältnismässig grösser wäre.
Wir hoffen Ihnen mit diesen Ausführungen zu dienen. Sehr gerne stehen wir Ihnen auch für weitere Auskünfte zur Verfügung.

  Mit freundlichen Grüssen








        handi – cab suisse








  im Auftrag des Vorstandes
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